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. lubroduceion

« Um reforma agraria redistributiva y conducida por el Estado
es un elemento clave del modelo de soberania alimentaria de
los pueblos y una medida crucial para la realizacion de varios derechos
humanos como el derecho a la alimentacion, a vivienda, a trabajo, a
participar en la vida cultural y disfrutar de la cultura propia, a
participar en la direccion de los asuntos piiblicos, y de los derechos
ambientales. Por estas razones los gobiernos y la sociedad deben darle
un lugar primordial en la agenda de desarrollo. Los programas de la
reforma agraria actual deben garantizar a las campesinas y los
campesinos, a las trabajadoras y los trabajadores rurales, a los pueblos
indigenas, y las comunidades excluidas racial y socialmente, el acceso
y control sobre la tierra, el agua, las semillas, los bosques, la pesca y los
medios de produccion (financiacién y capacitacion), distribucion y
comercializacion. Ademds, las reformas agrarias deben garantizar la
seguridad y tenencia de la tierra y los recursos, el libre acceso al
conocimiento y la tecnologia, apoyar el uso de la tierra para fines
productivos y evitar la reconcentracion territorial. Las reformas agrarias
deben asegurar a las mujeres plena igualdad de oportunidades y de
derechos a la tierra y a los recursos naturales, y deben reparar la discrimi-
nacién y las desventajas sociales a las que las mujeres han sido sometidas.
La juventud debe contar con oportunidades apropiadas para un fituro
digno. La reformas agrarias también tienen que reconocer y realizar
efectivamente los derechos de los pueblos indigenas a sus territorios, asi
como restituir los territorios que les hayan sido arrebatados.”

DEcLARACION FINAL DEL FORO MUNDIAL DE REFORMA
AGRARIA, VALENCIA, EspANA, 8 DE DICIEMBRE DE 2004.
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Una definicién de la reforma agraria como plantea la
declaracién final del Foro Mundial de Reforma Agraria, constituye
un enorme reto para un pafs como Guatemala, en el cual el pro-
blema de la tierra se encuentra en la base del conjunto de las
contradicciones econdmicas, sociales, politicas y culturales que
generaron el conflicto de las dltimas cuatro décadas del siglo
pasado. Por ello, su superacion es la condicién para que puedan
construirse la paz y el desarrollo. La extrema concentracién de la
tierra, la exclusién de los campesinos de todas las ventajas del
desarrollo, el despojo de las tierras indigenas y el hecho que grandes
masas de trabajadores rurales ain vivan en contextos de explotacién
servil, son algunas de las caracteristicas del agro guatemalteco. Estas
han determinado que un o una habitante rural guatemalteca sea
un o una campesina indigena, pobre, analfabeta, con poca o
ninguna tierra degradada y sin condiciones de produccién y vi-
vienda digna, con una corta esperanza de vida y con varios hijos;
sin servicios de educacién y salud y debiendo emigrar tempo-
ralmente a las fincas agro exportadoras, donde se le transporta en
camiones de ganado y vive en condiciones paupérrimas con un
salario de hambre y jornadas agotadoras de sol a sol.

La acumulacién de la riqueza en Guatemala proviene de la
concentracion de la tierra y del despojo del trabajo de los cam-
pesinos. Siglos después que las précticas de trabajo forzado de los
indigenas fueron abolidas en América Latina, los indigenas de
Guatemala adn debieron trabajar gratuitamente para construir
obras publicas y haciendas privadas, cuyas tierras habfan sido
previamente despojadas a sus comunidades. Esta realidad cons-
tituy6 una sociedad donde la discriminacién y la pobreza formaron
la vida cotidiana de generaciones de indigenas. En el otro extremo,
se consolidé una clase terrateniente violenta, autoritaria,
depredadora de las personas y la naturaleza, que no tuvo la lucidez
de adecuarse a las nuevas realidades histdricas ni a la modernizacién
econdémica capitalista.

Es asi como Guatemala sufri6 y sigue sufriendo, para defender
una burguesia arcaica e ignorante, una de las mds atroces dictaduras
militares en la historia del continente. Desde 1954 se sucedieron
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en el poder regimenes autoritarios y genocidas, protegiendo estas
propiedades privadas logradas mediante la extorsién a las
comunidades. Los afios de las dictaduras y del poder de estas afiejas
oligarquias sirvieron también para construir un marco juridico
adecuado para llevar a cabo y legitimar el despojo de las tierras y
la explotacién de los trabajadores.

Para defender ese estado de cosas, durante cuatro décadas se
perpetré en Guatemala la mayor tragedia en la historia del
continente: 250,000 inocentes cayeron bajos las balas y los ma-
chetes del ejército, convirtiendo el pais en un inmenso cementerio
donde diarias exhumaciones recuerdan la ferocidad de los asesinos.
Y todo, para defender la propiedad privada en el dnico pais del
continente donde ésta no tiene un cardcter social en su Consti-
tucién Politica.

Ahora, mds de ocho afios después de la firma de los Acuerdos
de Paz, los compromisos relativos a la tierra firmados no se han
cumplido. Los derechos a la tierra de las comunidades indigenas,
la regularizacién de las tierras comunales, la recuperacién de las
tierras irregularmente adjudicadas y la promulgacién de nuevas
leyes agrarias, considerando la pluralidad del derecho en un pais
multicultural, entre otros compromisos, han sido reiteradamente
ignorados por el poder politico y econémico. La formulacién y
puesta en marcha de una politica de Estado en desarrollo rural
para superar la terrible pobreza de la poblacién rural tampoco se
ha concretado, a pesar de las presiones y propuestas del movimiento
campesino.

Como consecuencia, la pobreza y la explotacién crecen y se
enfrentan a politicas como el DR CAFTA y el Plan Puebla Panamd
que, al ejecutarse, incrementardn los indices de exclusién social
en el campo. Mujeres, indigenas, campesinos y pobres urbanos
ven disminuir sus oportunidades y enfrentan cotidianamente el
espectro del hambre. Mientras tanto, las politicas publicas en el
dmbito agrario se conciben como dirigidas hacia otro pais, sin
pluralidad étnica, sin pobreza, sin derechos indigenas y sin la
explotacién de los trabajadores, pero principalmente, excluyendo
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la demanda de tierra y la revision de la legalidad y legitimidad de
las grandes propiedades actuales. Sin reforma del sistema de
concentracion de la propiedad que ha provocado el subdesarrollo
del pais, le impide despegar hacia un mayor desarrollo humano y
perpetta las causas de la guerra.

En ese contexto se presenta esta propuesta de Reforma Agraria
Integral. Como una estrategia de la sociedad en general, para cons-
truir el desarrollo y la democracia econémica y social y como una
profundizacién de los Acuerdos de Paz. La Reforma Agraria Inte-
gral que propone este documento, se inscribe en el espiritu de los
Acuerdos de Paz y en el marco de la lucha por un desarrollo equita-
tivo para todos y todas.

I.1 EE proceso de rabajo de o propuesta ex ba CHOC

En una sociedad fundamentalmente agraria, las organizaciones
campesinas constituyen uno de los actores sociales con mds rele-
vancia social y politica. En el dltimo medio siglo, la problemdtica
agraria ha sido el motivo de diversas experiencias organizativas.
Desde las ligas campesinas al principio de ese periodo, hasta las
actuales organizaciones de segundo y tercer grado, la experiencia
acumulada es significativa y la capacidad de convocatoria y
movilizacién se han incrementado. Hoy en dia las organizaciones
campesinas cuentan con una amplia representatividad social y han
alcanzado, con su lucha, el reconocimiento de los diferentes actores
politicos de la sociedad guatemalteca, incluyendo los sectores que
histéricamente han sido adversarios. Todo eso a pesar de la repre-
sién y violencia que ha tenido como blanco principal a las organi-
zacién campesinas durante los 35 afos de guerra.

Fue la nueva situacién caracterizada por el proceso de paz,
que motivé al movimiento campesino a realizar el 7 Congreso
Nacional Campesino en 1992, con el fin de unificar esfuerzos, ideas
y pensamientos en la bisqueda de alternativas para los pequefios
y medianos productores agricolas, pecuarios y artesanos. Los
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resultados del congreso se concretaron en la necesidad de definir
un espacio de coordinacién para las organizaciones campesinas.'

La CNOC sali6 a luz publica a principios de 1993, con el
objetivo de elaborar una plataforma comin entre las organizaciones
campesinas a partir de cuatro ejes fundamentales: la lucha por la
tierra, la lucha laboral, la desmilitarizacién y la lucha por el respeto
alos derechos humanos. Esto con el fin de aportar cualitativamente
al desarrollo econémico, social y politico de nuestro pais, asf como
apoyar el proceso de paz.’

En el II Congreso Nacional Campesino celebrado en julio de
1998 se planteé el objetivo de colocar el tema agrario como
prioridad en la agenda nacional. En seguimiento de las resoluciones
del 71 Congreso Campesino, la CNOC inicié el proceso de trabajo
en torno al desarrollo rural, dando prioridad a la elaboracién de
una propuesta de desarrollo rural que partiera desde las bases,
cuyo objetivo es fortalecer el movimiento campesino e indigena
para contribuir a la transformacién politica, econédmica, social y
cultural del pafs. Después de un profundo proceso de consulta
con las bases de las organizaciones miembros de la CNOC en
septiembre de 2001, se realizé el Encuentro Nacional de Desarrollo
Rural Integral, en el cual se plantea la Reforma Agraria como parte
integral de un esfuerzo nacional para el desarrollo rural. De esta
manera, la Propuesta de Desarrollo Rural que sale a la luz publica
en marzo de 2002, define la Reforma Agraria Integral como parte
medular del desarrollo rural.

' Un esfuerzo inicial de coordinacion lo constituyd la Coordinadora Nacional
de Medianos y Pequehos Productores (CONAMPRO).

2 La CNOC hoy en dia esta constituida por las siguientes organizaciones: Comitée
de Unidad Campesina (CUC), Coordinadora Nacional Indigena y Campesina
(CONIC), Consejo Indigena Campesino K'ut B’al B’ey, Consejo de Desplazados
de Guatemala (CONDEG), Consejo Campesino Kabawil (CCK), Comite de
Desarrollo Campesino (CODECA), Asociacion Coordinadora Pastoral
Campesina de Acompahamiento Técnico y Desarrollo Rural y Coordinadora
de Organizaciones Campesinas e Indigenas de Petén (COCIP).
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Desde entonces comenzaron en la CNOC los preparativos
para la elaboracién de una Propuesta de Reforma Agraria Integral
(RAI) que contemplaron la recopilacién de informacion interna
y externa, la recepcién de informacién de parte de conocedores
de la temdtica y la consulta de un primer borrador interno con las
juntas directivas de las organizaciones miembros de la CNOC.
En enero de 2003 se creé una Comisién Técnica, conformada
por historiadores, antropSlogos, socidlogos, abogados y econo-
mistas, todos especialistas destacados en la temdtica, los cuales
discutieron aspectos claves de la Reforma Agraria Integral. En
coordinacién con una Comisién Politica, creada con representantes
de las organizaciones miembros de la CNOC, se sistematizaron
estos insumos hasta llegar a un borrador preliminar presentado y
discutido en septiembre 2003 en el Encuentro Nacional de
Reforma Agraria. En este Encuentro se plante la necesidad de
una amplia consulta con las bases de las organizaciones campesinas
y otros sectores de la sociedad. Retomando este planteamiento,
en el transcurso del afio 2004 se realizaron seis encuentros regio-
nales, un encuentro con mujeres campesinas y uno con jévenes.
Con los insumos de estos encuentros y de algunos estudios técnicos
de soporte, se logré finalizar la propuesta y aprobarla por las érga-
nos respectivos de la CNOC en el afio 2005.

— 14 —
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E0 coutexto social e histonico






[l. Lo situaciin wacional

[1.1 EC tema agranie

| tema agrario constituye el eje de los obstdculos para el

desarrollo humano en Guatemala. A su alrededor se articulan
los factores que impiden la consolidacién de la paz y la construccién
de una sociedad democrdtica, equitativa y multicultural. El racis-
mo, la exclusién social y el desarrollo desigual, entre otras realida-
des, tiene su origen en un modelo basado en la apropiacién de la
tierra y el trabajo de las poblaciones indigenas en el pais.?

En Guatemala, el sector agropecuario atin representa cerca de
una cuarta parte de la economfa nacional y genera casi 40% de los
empleos.” Su importancia econémica explica la relevancia de la
concentracién de la tierra como uno de los factores desencadenan-
tes de las dindmicas politicas y sociales que provocaron la guerra de
las dltimas cuatro décadas del siglo XX en el pafs. Como se observa
en el cuadro 1, la desigualdad en la tenencia y distribucién de la
tierra continda siendo una de las mds altas en el continente:

3 Ver, entre otros: Gustavo Palma, Arturo Taracena y Eduardo Baumeister.
Cambios en la tenerncia ae la tierra. tendencias historicas. Guatemala, PNUD,
2004; Carlos Guzman-Bockler y Jean-Loup Herbert. Guatemala: una
Interpretacion historico-social. México, Siglo Veintiuno Editores, 1970; Severo
Martinez Pelaez. La patria de/ criolfo. San José, EDUCA, 1985; Thomas y
Marjorie Melville. 77erra y poder en Guatemala. San Joseé, EDUCA, 1982.

4 Informe de Desarrollo Humano 2002, PNUD.
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Cuadro 1
Guatemala 2003: Superficie y numero de fincas segin extension
Absoluto % % acumulado Absoluto % % acumulado

-deimz 172.413 32 375.708 45,2

Deta-2 242,313 4,6 7.8 185.196 22,3 67,5
De2a-5 449.439 8,5 16,3 157.681 19 86,5
De5a-10 298.039 5,6 21,9 46.099 5,6 92,1
De 10 a-32 674.601 12,7 34,6 39.599 4,8 96,9
De 32a-64 470.717 8,8 43,4 10.929 13 98,2
De 64 a - 640 1.841.283 34,6 78 14.593 1.7 99,9
De 640 a -1280 513.014 9,6 87,6 610 0,1 100
De 1280 a -3200 403.606 7,6 95,2 222

De 3200 a -6400 161.830 3 98,2 37

De 6400 a —12800 72.241 14 99,6 9

12800 y mas 16.341 03 100 1

Total 5.315.838 100 830.684 100

Fuente de datos: IV Censo Nacional Agropecuario. Tomo 1: Caracteristicas generales de
las fincas censales y de productoras y productores agropecuarios. Guatemala, INE-MAGA,
2004. Pagina 19.

El dltimo censo agropecuario reporta 560,904 explotaciones
menores de dos manzanas y constituyendo un 67.5% del total de
fincas, apenas ocupan el 7.8% de la superficie en fincas. Es decir,
que cerca de 3.5 millones de personas, —una tercera parte de la
poblacién del pais— sobrevive con el producto de terrenos menores
de 14,000 metros cuadrados. La tendencia de incremento del nd-
mero de fincas sin un aumento proporcional de su superficie es otra
de las evidencias de la atomizacién cada vez mayor de la propiedad
agropecuaria credndose una realidad minifundista frecuentemente
incapaz de reproducir materialmente a sus explotantes.

Cuadro 2
Numero de fincas censales y superficie en manzanas segin Censo
Agropecuario en Guatemala

Ano Numero de fincas Superficie
1950 348.687 5.315.475
1964 417.344 4.926.766
1979 531.623 5.875.317
2003 830.684 5.315.838

Fuente: IV Censo Nacional Agropecuario. Tomo 1: Caracteris-
ticas generales de las fincas censales y de productoras y produc-
tores agropecuarios. Guatemala, INE-MAGA, 2004. Pagina 17.
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Esta situacién es particularmente aguda en los departamentos
con poblacién predominantemente indigena. El crecimiento del
minifundio, la sobreexplotacién de los suelos, la degradacién de los
recursos productivos y la ausencia de politicas de recuperacién de
los recursos agro ecoldgicos, entre otros aspectos, han determinado
un paisaje rural donde la inseguridad alimentaria de las familias
campesinas es la experiencia cotidiana. El cuadro 3 presenta las
superficies promedio de las fincas segin departamento.

Cuadro 3
Numero de fincas y superficie promedio por departamento

Guatemala 106.304,91 21.265 5

El Progreso 82.406,29 10.356 7,96
Sacatepéquez 25.081,52 12.363 2,03
Chimaltenango 106.883,84 46.676 2,29
Escuintla 492.438,34 16.755 29,39
Santa Rosa 252.674,54 30.460 8,3
Solola 42.212,04 34.997 1,21
Totonicapan 31.006,85 43.136 0,72
Quetzaltenango 122.654,99 46.263 2,65
Suchitepéquez 210.014,76 21.429 9,8
Retalhuleu 174.189,60 11.819 14,74
San Marcos 210.833,75 81.985 2,57
Huehuetenango 249.664,42 99.068 2,52
Quiché 294.011,77 79.141 3,72
Baja Verapaz 116.333,52 25.637 4,54
Alta Verapaz 630.210,71 89.365 7,05
Petén 1.350.216,97 33.776 39,98
Izabal 310.204,24 18.208 17,04
Zacapa 115.361,14 11.909 9,69
Chiquimula 113.277,03 29.041 3,9
Jalapa 99.373,71 24.317 4,09
Jutiapa 180.483,43 42.718 4,22
Total 5.315.838,37 830.684 6,4

Fuente de datos: IV Censo Nacional Agropecuario. Tomo 1: Caracteristicas generales de
las fincas censales y de productoras y productores agropecuarios. Guatemala, INE-MAGA,
2004. Pagina 33.

— 19 —



COORDINADORA NACIONAL DE ORGANIZACIONES CAMPESINAS

En relacién con el promedio de superficie de fincas en el pais,
la posicién relativa de los departamentos es la siguiente:

Cuadro 4
Posicion relativa de los departamentos de Guatemala de acuerdo con el
indice de superficie promedio de fincas agropecuarias.

Departamento Indice de superficie

Petén 6,25
Escuintla 4,59
I1zabal 2,66
Retalhuleu 23
Suchitepéquez 1,53
Zacapa 1,51
Santa Rosa 1,3
El Progreso 1,24
Alta Verapaz 1,1

Guatemala 0,78
Baja Verapaz 0,71
Jutiapa 0,66
Jalapa 0,64
Chiquimula 0,61
Quiché 0,58
Quetzaltenango 0,41
San Marcos 0,4
Huehuetenango 0,39
Sacatepéquez 0,32
Chimaltenango 0,32
Solola 0,19
Totonicapan 0,11

Fuente de datos: Cuadro 3.

Nota: El indice de superficie promedio se ha calculado asociando al
promedio (6.4 mz) el valor de 1, de manera que a partir de ese valor el
indice crece o decrece. Se presenta Unicamente para efectos ilustrativos.

La tendencia histérica de la distribucién de la tierra, si bien es
cierto que denota cambios, éstos no afectan los factores de concen-
tracién de los recursos y, mds bien refuerzan la minifundizacién
del pais, principalmente en las dreas indigenas y, con ello, la pobreza
rural. Como puede observarse en el cuadro 5, en 1950 el 21.3%
de las fincas menores de 0.7 ha. abarcaba menos del 1% de la
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superficie en fincas y en 2003, el 45.2% de estas fincas ocupaba el
3.2% de la superficie en fincas.

Al otro extremo, en 1950, el 0.1% de las fincas de mds de 900
ha. ocupaba el 40.8% de la superficie en fincas y en 2003, el
0.1% de esas fincas abarcaba el 12.4% de la superficie en fincas.
Si bien la superficie ocupada por las fincas mds grandes disminuyé
en el dltimo medio siglo, aument§ el estrato inmediatamente in-
ferior y se incrementé de forma importante el minifundio. La
minifundizacién deriva parcialmente de la subdivisién de las fincas
en los estratos de tamafio menores debido a la herencia, también
al avance en la frontera agricola interna del altiplano y que consiste
en las dreas municipales y comunales de bosque que se han incor-
porado paulatinamente a la produccién.

Cuadro 5
Guatemala: distribucion de la tierra segun tamaho de fincas

1950 1964 1979 2003 1950 1964 1979 2003
-de0,7 21,3 20,39 32,92 45,2 0,77 0,95 1,28 3,2
De0,7a7 67,05 67,4 54,36 46,9 13,36 17,66 13,73 18,7
De 7 a45 9,48 10,46 9,92 6,1 13,45 18,85 18,94 21,5
De 45 a 900 2,02 2,02 2,69 1,7 31,38 36,56 45,24 442
900 y mas 0,15 0,09 0,1 0,1 40,83 25,99 20,81 12,4
Total 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Leopoldo Sandoval Villeda. Tenencia de la tierra, conflictos agrarios y Acuerdos
de Paz. En: Didlogo, No. 7, aho 1, julio. Guatemala, FLACSO, 1997. Pagina 2y IV Censo
Nacional Agropecuario 2003.

En cuanto a la tenencia de la tierra segtin la pertenencia étnica,
poco menos de una cuarta parte estd en manos indigenas.” En el
periodo entre 1979 y 2000 ocurrieron grandes cambios sociales y
politicos en Guatemala. Al principio, se intensificé la guerra y,
como un corolario de la politica genocida del ejército, cientos de
miles de campesinos debieron abandonar sus tierras saliendo al
exilio o desplazdndose dentro del mismo pafs. Muchas de las tierras

5 Sistema de las Naciones Unidas en Guatemala. Guatemala: Desarrollo
Humano, Mujeres y Salud. Informe Nacional de Desarrollo Humano 2002.
Guatemala, SNU, 2002, pagina 109.
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abandonadas fueron despojadas por latifundios contiguos como
es el caso de la finca La Perla, en Chajul®, que incrementd su su-
perficie merced a las tierras comunales de las cuatro aldeas en su
periferia; otras fueron entregadas por el Ejército a patrulleros de
autodefensa civil.

En ese mismo periodo, terminé la larga pesadilla de los
gobiernos militares y regresé el poder civil, se iniciaron las
conversaciones de paz y en 1996 se firmé el Acuerdo de Paz Firme
y Duradera. Entre 1993 y 1999, regresaron muchos de los antiguos
refugiados en México y el Estado adquirié tierras para asentarlos
y también, a muchos les restituyé sus derechos de tierra. Los
estudios de Eduardo Baumeister dan cuenta de evoluciones agrarias
importantes en esas dos décadas. Una de ellas es el cambio en el
acceso indirecto a la tierra, en 1979 el 12% de campesinos con
tierra era arrendatario y veinte afos después ascendié al 19%.
Igualmente, en 1979 el 23% de los hogares si tenia tierra y en
2000, ese porcentaje habfa aumentado al 29%.”

En un territorio donde prevalece el minifundio y la falta de
empleo local complementario distinto de la agricultura, el resultado
es la inseguridad alimentaria y los mds elevados porcentajes de
pobreza y exclusién social.

“...Jos mayores niveles de pobreza en Guatemala estdn asociados al
drea ruraly, en particular, a actividades agricolas mal remuneradas, en
las que la falta de acceso a la tierm restringe —en forma sustancial— las
opciones y por consiguiente, el desarrollo humano de la poblacion rural.”

6 Ver: Carlos Camacho Nassar. llom,Sajsiban, Ixtupil y Sotzil: cuatro aldeas
ixiles en lucha por la tierra. En Carlos Camacho Nassar et al. Tierra, identidad
y conflicto en Guatemala. Guatemala, FLACSO, 2003, paginas 201-251.

" Eduardo Baumeister. £/acceso a la tierra. Continuioad y cambio. SNU, 2002.

8 Sistema de las Naciones Unidas en Guatemala. Guatemala: una agenda
para el desarrollo humano. Informe Nacional de Desarroflo Humano 2003
Guatemala, SNU, 2003. Pagina 137.
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La falta de acceso a suficiente tierra también deriva en migra-
ciones hacia la ciudad y el extranjero, donde los campesinos indige-
nas se integran desigualmente a las sociedades urbanas y mantienen
su marginacién secular bajo condiciones distintas, tal vez mejor
remuneradas que en zona rural pero cultural y socialmente exclu-
yentes. La génesis de estos procesos deriva en gran parte del despojo
de las tierras de las comunidades indigenas que habiéndose iniciado
en los albores del siglo XVI, atn continta.’

La carencia de medios de produccién para la mayoria de la
poblacién rural guatemalteca es el factor clave para explicar los
rezagos en el desarrollo de las dreas rurales guatemaltecas. Sin
embargo, no basta para comprender la complejidad de la cuestién
agraria y sus expresiones conflictivas. Para ello es preciso considerar
los siguientes elementos:

* La exclusién de los indigenas de los sistemas legales regla-
mentando los derechos de propiedad con el corolario de su vul-
nerabilidad ante los reclamos de los no indigenas.

La subordinacién de los derechos de las mujeres a la propiedad
inmueble.

* Las insuficiencias del registro de la propiedad inmueble y la
dificultad en acceder a sus servicios.

* Lainexistencia de una jurisdiccién agraria especifica en el sistema
judicial.
e La inexistencia de un sistema de catastro rural.

* La inexistencia de un marco institucional 4gil, eficiente y acce-
sible a todos los usuarios en sus regiones, tanto para la prestacién
de servicios relativos a la propiedad como para promover el
desarrollo y resolver los conflictos agrarios.

® Ver: Carlos Camacho Nassar et al. 7ierra, identidad y confiicto en Guatemala.
Guatemala, FLACSO, 2003.
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La gravedad de las condiciones prevalecientes en el agro no
permiten prever una recuperacién a corto plazo ni siquiera para el
logro de condiciones minimas de vida por sobre la linea de po-
breza.!® Para ello serfa necesaria la transformacién de las estruc-
turas de distribucién y tenencia de la tierra en el pais y una politica
de desarrollo rural dirigida a potenciar los cambios agrarios. Estas
politicas deberfan ser consecuentes con las coyunturas actuales
del desarrollo, los derechos de las mujeres y los indigenas' y la
conservacién del ambiente.

La cuestién agraria de Guatemala es precisamente el eje de los
procesos postulados en los Acuerdos de Paz para la construccién
estructural de la paz. De otra manera, los factores en la base de la
violencia no se cambiardn y la sostenibilidad de la paz continuard
siendo precaria. Los Acuerdos de Paz'? definieron compromisos
especificos en cuanto a la estructura agraria del pais y el desarrollo
de sus dreas rurales. Esta propuesta de Reforma Agraria Integral se
encuentra en el espiritu de esos compromisos.

La composicién multicultural de Guatemala es una de las
causas de que existan distintas formas de tenencia, gestién y
administracién de las tierras. Casi en general, los campesinos pobres
no tienen titulos de propiedad inscritos en el Registro de la
Propiedad y sus derechos se asientan sobre usufructos comunales
o municipales y la memoria de su comunidad. A diferencia de los
propietarios legalmente establecidos, es decir, los latifundistas, los
campesinos sin titulo se encuentran siempre en el peligro de ser
despojados de sus tierras y no tienen acceso al crédito bancario
que exige garantfas hipotecarias.

© Ver: Instituto Nacional de Estadistica y Encuesta Nacional de Condiciones
de Vida. Perfil de la pobreza en Guatemala. Guatemala, INE, 2002.

" Ver: Sistema de las Naciones Unidas en Guatemala. Guatemala. una agenda
para el desarrollo humano. Informe Nacional de Desarroflo Humano 2003
Guatemala, SNU, 2003, paginas 137-142.

2 Principalmente el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos
Indigenas, el Acuerdo para el Reasentamiento de la Poblacion Desarraigada
por el Conflicto Armado Interno y el Acuerdo sobre Aspectos Socioeco-
nomicos y Situacion Agraria.
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En el nivel mds bajo de este espectro de distintas formas de
tenencia se encuentran los mozos colonos que son trabajadores
agricolas a quienes el patrono concede el usufructo de una parcela.
Este usufructo frecuentemente contintia durante generaciones y
las parcelas son heredadas de padres a hijos pero sin que exista
ningun tipo de derecho relacionado con el tiempo de posesién.
La propiedad corresponde exclusivamente al duefio de la finca
quien puede desalojar a los mozos colonos en cualquier momento
y si estos permanecen en sus viviendas, heredadas desde sus abuelos,
puede acusarlos de usurpacién, que es una figura penal, y demandar
su captura a la policfa. En éstos casos es comtn que la policia
ejecute enormes operaciones acompafiados por helicépteros, sol-
dados y armas de guerra.

En las regiones de colonizacién adjudicadas por el Estado es
comun que las campesinas y los campesinos gocen de sus parcelas
sin ser propietarias o propietarios. Se reconoce el derecho de vender
el usufructo pero esto no tiene consecuencias sobre el derecho de
propiedad que continda perteneciendo al Estado. Los ocupantes
de parcelas en tierras del Estado, deben seguir los trdmites previstos
en la ley de Titulacién Supletoria para legalizar su posesién. La
Ley de Patrimonios Agrarios Colectivos mediante la cual el Estado
adjudicd tierras, estipulaba la no enajenacién de la propiedad por
un perfodo de afios establecido.

La ley reconoce los derechos de las personas que poseen tierras
en terrenos comunales y municipales. En algunos de estos casos,
la costumbre permite a los campesinos y las campesinas el acceso
a parcelas sin poseer titulos reconocidos por el derecho formal,
pero con un reconocimiento al interior de la comunidad o el mu-
nicipio. En estas modalidades el uso de la tierra puede se transferido
de generacién a generacién.

11.2 Situacién social en el campe

La concentracién de la tierra, el agotamiento de los recursos en
los minifundios, la explotacién de los trabajadores rurales por sus
patronos y la falta de inversién social y productiva en las dreas
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rurales de Guatemala, entre otros factores, explican la exclusién
social, genérica, econdmica, étnica y cultural de los campesinos.
Exclusién cuyas expresiones cotidianas (enfermedad, hambre,
carencia de vivienda y servicios, entre otros) son el producto de la
discriminacién y la concentracién de la tierra en pocas manos.

Entre los afos 2000 y 2002, los indices de pobreza y pobreza
extrema aumentaron notablemente'? en Guatemala. El aumento
global de pobres reflejé las desigualdades histéricas del pais:
mientras en las dreas urbanas el 5% de la poblacién se ubicaba en
el estrato de pobreza extrema, en el campo, 31% de los pobla-
dores se ubicaba en esa categoria, es decir, una de cada tres personas.
En esos mismos afos, el incremento fue de 7% (24% en 2000 y
31% en 2002).

Cuadro 6
Guatemala: Incidencia de pobreza y pobreza extrema en 2000 y 2002
2000 2002 2000 2002
Urbano 3 5 27 28
Rural 24 31 74 72
Indigena 26 31 76 72
No indigena 8 13 41 44
Masculina 17 23 58 57
Femenina 10 15 47 53

Fuente de datos: INDH, PNUD.

De acuerdo con los datos del cuadro 6, en el 2000, de casi dos
millones de personas en situacién de extrema pobreza, mds de 1.5
millones vivian en dreas rurales y en 2002, dos millones de habi-
tantes rurales eran extremadamente pobres. La pobreza, como
todos los fenémenos sociales, no afecta por igual a todas las pobla-
ciones. Por el contrario, incide en forma diferenciada sobre los
sectores mds vulnerables y sujetos de discriminacién. Por ello, en

8 Segln un estudio realizado recientemente por el PNUD (ver tabla #1) con
base en los datos de la encuesta nacional de vivienda.
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2002, 72% de los indigenas son pobres y entre los no indigenas, en
esta categorfa se ubica un 44% de la poblacién. Entre las mujeres, el
crecimiento de la pobreza fue de un 6% en el mismo periodo.

Entre los campesinos, la pobreza rural es el resultado de la
carencia de tierras y de la degradacién de las pocas tierras cultivables
en las 4reas donde los campesinos indigenas fueron confinados
después de ser despojados de las tierras mds fértiles. Por ello tam-
bién, la pobreza rural constituye el dato de contexto para justificar
la necesidad de una politica nacional de desarrollo a largo plazo
construida sobre el eje de las transformaciones estructurales del
agro y la Reforma Agraria Integral.

La falta de seguridad alimentaria en una poblacién campesina
constituye una de las expresiones mds evidentes de la carencia de
medios de produccién, principalmente cuando se trata de
sociedades con una antigua tradicién agricola y sofisticados
sistemas de produccién y gestién de los espacios rurales.

Cuando una poblacién campesina se ve azotada periddica-
mente por el hambre, esto significa que no tiene tierra para culti-
var y que ha perdido sus territorios comunales. Por ello, la insegu-
ridad alimentaria es una de las manifestaciones del despojo y
consecuentemente una caracteristica de la pobreza campesina. Un
ejemplo de ello es la hambruna ocurrida entre los Cho’rti” de
Chiquimula en 2001. Una irregularidad en las lluvias tuvo como
efecto la muerte por hambre de mds de 50 personas precisamente
en las comunidades que habian perdido sus tierras comunales y
no disponifan de parcelas familiares propias, debiendo arrendar
estacionalmente tierras para sus cultivos de subsistencia. En gran
parte, por esa razén —el despojo de las tierras de los campesinos
indigenas—, en Guatemala la disponibilidad de alimentos ha sido
histéricamente menor que en otros paises de América Latina,
representando las tres cuartas partes del promedio regional. En
2000, la mitad de la poblacién rural se encontraba en situaciéon
de desnutricién, en contraste con una de cada tres personas en el
drea urbana. Ademds, la desnutricién era atin mayor entre indigenas
(57%) que entre no indigenas (32%).
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“...Los muertos de hambre que conmovieron al piiblico guatemalteco
en las tiltimas semanas son, sin excepcidn alguna, nifios chorti’(...)
Durante la época colonial, los chorti’ lograron retener una parte de
sus antiguos territorios, tituladas como “Comiin de Pueblos de
Indios”, tal el caso de Jocotdn, Camotdn, San Juan Ermita y
Quezaltepeque (...)A partir del gobierno liberal de 1871, se inicia
un proceso acelerado de despojo de las tierras comunales indigenas,
por parte de personas interesadas en el cultivo del café. Al mismo
tiempo se establece el régimen municipal y las tierras comunales se
transforman en tierras ejidales, es decir bajo el control de las
municipalidades. Asi, las autoridades municipales, generalmente
ladinas, dispusieron de las tierras, que antes eran del “comiin de
indios”, como fuente de ingresos, ya que se otorgaron fracciones para
uso individual (...) paulatinamente los chorti’ perdieron el control
de sus tierras comunales...”"*

La crisis del café y la sequia de 2001 incidié en el aumento a la
pobreza y la desnutricién, dando lugar a casos de muerte por ham-
bre en varios municipios de Chiquimula, Santa Rosa, San Marcos,
Huehuetenango, Alta Verapaz y Solold.

Las mujeres rurales tienen menores posibilidades de acceso a
la tierra. En las dreas rurales, el 71% de los hogares encabezados
por hombres combinan la tierra con algin miembro trabajando
en la agricultura, mientras que en los hogares de jefatura femenina
este porcentaje alcanza sélo el 43%.

Como consecuencia de la crisis en el agro y las necesidades de
migracién que provoca, se ha incrementado la tendencia a que las
mujeres trabajen directamente en la tierra. A este fenémeno se le
llama feminizacién de la agricultura. Desde el punto de vista
cultural la invisibilidad de la mujer en las actividades productivas
agricolas y no agricolas es comun. Por otra parte, las tasas mds
altas de analfabetismo de las mujeres contribuyen a su marginali-
zacién de la vida econémica.

' Georg Grunberg. Jocotdn: /as raices de /a calamidad. Guatemala, 2001.
Sin publicar, paginas 1-2.
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(1.3 Lo estctuna econdmica y el sector agnicola

En los dltimos afios, la economia nacional ha sufrido evoluciones
en su composicion sectorial. El sector agricola disminuyé su
participacién porcentual dentro del total de la economia. A
mediados de la década de 1990, el sector fue desplazado por el
comercio. En 1970 el sector agricola representé 27.3% del PIB,
en 1986 el 25.6% y diez anos después bajé al 23.3%. Para 2001
se habfa reducido al 22.6%, mientras el comercié al por mayor y
menor, ascendié al 24.7%.

Los cambios en el comportamiento de la economia han tenido
repercusiones importantes en los mercados laborales. Lo mds
notable ha sido el desplazamiento de las labores agricolas a las no
agricolas en el campo, y un importante desplazamiento a los centros
urbanos. Esto ha significado un aumento en el empleo en servicios,
incluida la maquila® y el comercio. La disminucién en la demanda
de trabajo agricola no significé su automdtica absorcién en los
otros sectores, por lo que la consecuencia ha sido un aumento en
el sector informal.

En cuanto a las exportaciones, el pais ha experimentado una
fuerte disminucién de los productos tradicionales, incluidos los
industriales. La tendencia ha sido compensada por las exporta-
ciones de servicios cuyo rubro mds dindmico ha sido la maquila y
el incremento en el turismo. Los principales productos tradicio-
nales, café, y azticar se mantienen para el 2002 alrededor de 260
millones de ddlares de los EUA, le siguen el banano y el
cardamomo. El petréleo aportd alrededor de US$ 150 millones y
lo mds significativo ha sido el nivel de ingresos por remesas
familiares que alcanzé los US$ 1,520 millones. En 1995 el produc-
to agropecuario por habitante fue 11% inferior al logrado en 1980,
lo que indica que creci6 por debajo del crecimiento poblacional.
Los dos rubros mds afectados han sido el de granos bdsicos y el de
exportacion tradicional.

' Elregistro de la cifras que provienen de la maquila es ambiguo, en términos
salariales se registra en la industria y en los sectoriales en servicios.
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El consumo interno de alimentos tiende a depender cada vez
mds de las importaciones. La produccién de maiz, frijol y papas se
redujo, pasando del 15.9% de la produccidén agricola total de 1986,
al 9% de 1998. En el afio 2000 los granos bésicos fueron el 5.8%
del total agricola. La disminucién en volimenes y precios desde
inicio de los ochenta hizo pensar que serfa compensada por la
expansién de los productos agricolas no tradicionales. Estos pro-
ductos tuvieron un crecimiento importante desde mediados de
esa década pero nunca lograron rebasar la barrera del 10% de las
exportaciones agricolas, ocupando en los rubros de hortalizas y
frutas el 4% de los trabajadores por cuenta propia. Una de las
limitaciones para la expansion de los productos agricolas no tradi-
cionales es la falta de asistencia técnica en produccién y manejo de
calidad, capacidad de comercializacién y falta de crédito. Para
muchos de los productos no tradicionales como hortalizas, ajonjoli
y cardamomo, resulta claro que la produccidn campesina es la mds
adecuada.

La productividad en el café y el azicar tuvo un notable incre-
mento después de la crisis de los ochenta. En el caso del azticar se
introdujeron variedades de alto rendimiento, se reorganizé la capa-
cidad de abasto a los ingenios, se acorté el tiempo de corte y proce-
samiento, se replanted la forma de contratacién de fuerza de trabajo
con el registro histérico de cada trabajador y se continué pagando
a destajo, se amplié el drea de siembra ante la desaparicién del
algodén, y se redujo la cantidad de trabajadores permanentes.

En cuanto a la produccién ganadera, esta se mantiene estable,
en parte porque la demanda estadounidense no ha aumentado.
Sin embargo, la superficie en pastos si ha crecido. En 1979, la
superficie agricola cosechada fue de 32% y bajé al 27.5% en 1999,
mientras que las dreas de pastos, bosques secundarios y dreas de
barbechos pasaron de 68.1% a 72.5% durante ese periodo de veinte
afios.
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1.4 Lo apertura comercial

Para la economia campesina el peligro inminente es la creciente
dindmica de apertura comercial. Con la vigencia del Tratado de
Libre Comercio entre los paises centroamericanos, la Republica
Dominicana y los EUA (TLC RD-CAUSA), la competencia de
los productores de granos bdsicos norteamericanos amenaza
directamente a la produccién campesina dirigida al mercado
interno, sobre todo a los productores minifundistas, hasta hoy en
dia columna vertebral de la seguridad alimentaria del pas.

La Coordinadora Nacional de Productores de Granos Bdsicos
(CONAGRAB) estima que 3,500,000 guatemaltecos dependen
directamente del cultivo de granos bésicos, calculando 800,000
productores. En el afio 1992 se cultivaron 1,048,280 hectdreas,
hasta el ano 2001 esta cantidad se redujo en mds de la cuarta parte
a770,000 hectdreas. Estos datos reflejan la importancia del cultivo
de granos bdsicos para el pais, pero también la crisis en que ya ha
entrado, aun sin la vigencia del tratado de libre comercio con los
EUA. Anualmente se pierde una extensién de 35,000 hectdrea y
se deja de generar 240,000 jornales.'®

Cuadro 7
Generacion de empleo en la produccion de granos basicos
Maiz blanco 47,815,000
Maiz amarillo 438,000
Frijol 11,700,000
Sorgo 1,890,000
Arroz 486,000
Total 62,329,000

Fuente: MAGA.

'8 Frank Garbers. Economia Campesina y politicas nacionales en el escenario
del TL CAUSA. En: EI TLC con los Estados Unidos de América y Centro-
america y su impacto en la economia campesina. CONGCOOP, 2003.
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Segtin un estudio de la CONGCOOR la produccién de granos
bésicos en el afio 2000 generd alrededor de 62 millones de jornales.
Esta cantidad constituye mds del 50% del total de los jornales
generados en la economfa campesina. Los efectos del TLC RD-
CAUSA provocardn una pérdida ente 10% y 30% de los jornales
generado en la economfa campesina, la mayor parte en la pro-
duccién de granos bdsicos. En términos de empleo permanente
esto significa que con el impacto del TLC RD-CAUSA habria
entre 40 y 125 mil personas menos empleadas en el sector agricola
en comparacién con un escenario sin TLC RD-CAUSA.

Si se calcula la pérdida de ingresos relacionada con la pérdida
en la generacién de empleo, la dimensién de amenaza se evidencia
atin mds. Al final de la fase de transicién del TLC RD-CAUSA se
dejard de generar entre 366 millones de quetzales y 1,115 millones
de quetzales anualmente. No cabe duda que estos datos son alar-
mantes para una poblacién campesina que en gran medida vive
por debajo del limite de la pobreza o pobreza extrema.

Ante este escenario, el estudio de la CONGCOOP concluye:
“La transformacién que propone el TLC RD-CAUSA apunta hacia
la desintegracion social y cultural de esta poblacidn (campesina) por
considerar sus prdcticas ‘no competitivas” en los mercados mundiales.
De esta manera el TLC RD-CAUSA se inserta en la tradicion exclu-
yente de la nacion guatemalteca, contradiciendo los esfuerzos que se
han hecho desde la firma de la paz para construir un Estado demo-
crdtico e incluyente. Sin duda, la exclusion econdmica y social que
propone el tratado para gran parte de los y las guatemaltecos/as repre-
sentando la poblacion campesina tendria una cara visible en la
‘expulsion” de cientos de miles de personas a través de la migracién

hacia el norte.”V

7 Frank Garbers y Susana Gauster. La Economia Campesina en el contexto
de la apertura comercial: Una aproximacion después de la firma del Tratado
de Libre Comercio entre Republica Dominicana Centroamérica y los Estados
Unidos de Ameérica (TLC RD-CAUSA). CONGCOOP, 2005.
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[1l. Las expeniencias nacionales e
intewacionales de nefounas agranias

[L.1 Experiencias guatemaltecas

Desde mediados del siglo pasado se han aplicado en el pais distintas
modalidades de reformas agrarias o transformaciones agrarias. Estas
han combinado las modalidades de distribucién y redistribucién'®
de la tierra, es decir, se han aplicado las modalidades de otorgar
tierras a unos sin afectar a otros, y se han adjudicado tierras que
formaron parte de propiedades latifundistas. Este tipo de reforma
redistributiva busca el cambio o reubicacién de recursos entre gru-
pos sociales. La razén de la aplicacién de ambas modalidades tiene
tres explicaciones: en primer lugar la estructura polarizada de la
tenencia de la tierra ha mantenido siempre a un sector importante
de la poblacién rural marginada del acceso directo a la tierra. La
segunda razén radica en la existencia de una extensa frontera
agricola, la cual ha sido sujeta a un uso desordenado. La tercera
causa de orden politico se refiere a la disponibilidad de tierras
nacionales obtenidas por el Estado a través de confiscaciones
efectuadas en los afios cuarenta del siglo pasado.

En el momento de la revolucién de 1944, aproximadamente
el 75% de la poblacién del pais era considerada rural. En el censo
agropecuario de 1950 se sefiala que las propiedades con menos de
cinco manzanas sumaban un total 265,629, lo que equivalfa al
76% de las propiedades. Estas abarcaban menos del 10% de la

'8 Clasificacion propuesta por Antonio Garcia en Sociologia de la Reforma
Agraria en América Latina 1973. ERA.
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tierra en finca. La relacidn de acceso a la tierra en propiedad, en
términos relativos, indicaba que menos de la mitad de las parcelas
de cinco manzanas eran propias, y el resto el campesino tenfa acceso
de forma indirecta, a través de la renta

lL11 EL peniode de Juan José Ancuale

En las medidas de adjudicacién aplicadas durante la época de go-
bierno de J.J. Arévalo predominaron las de tipo distributivo.” La
primera medida que cabe mencionar fue haber otorgado mayor
autonomia a las alcaldias, lo que posibilité a los indigenas optar a
puestos ediles de primer orden, y desde ahi incidir en disposiciones
sobre tierras municipales. Para la época de la Revolucién de Octu-
bre las municipalidades controlaban 721,613 manzanas. A éstas
se sumaban 420,654 manzanas de tierras bajo control de comuni-
dades no constituidas en municipalidades como aldeas o cantones.
La mayorifa de estas tierras no eran de vocacién agricola en su
totalidad pero hubieran resuelto el problema de acceso ddndolas
en arriendo.

Las regulaciones constitucionales promulgadas en 1945 respecto
a la tenencia de la tierra, incluyeron la expropiacién, previa
indemnizacién al afectado, cuando ésta fuera en bien publico; se
sentencié que la propiedad privada se respetarfa en la medida en
que cumpliera una funcién social. Se ratificé la potestad del Estado
de disponer del patrimonio nacional al momento de darlo en
usufructo de por vida, ya que la constitucién estipulaba que las
tierras del Estado no eran enajenables. Al ejido y tierras comunales
se les protegié declardndolos inalienables e indivisibles. Con el
reconocimiento a las comunidades campesinas e indigenas inde-
pendientes de los municipios se proporciond la posibilidad de reivin-

9 Pocos casos se registraron como la adjudicacion de 24 caballerias de tie-
rras privadas a campesinos de Chajul, previo a la promulgacion de la Ley
de Reforma Agraria. Ver. Sandoval L.1990 The guatemalan agrarian problem:
Evolution and Options en Land reform in Central America and the Carabbean.
USAC.
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dicar tierras que habfan sido despojadas en afios anteriores y
reconstituir la comunidad en aquellos casos en que se habia perdido.

Con la Ley de Titulacién Supletoria se les reconocié el derecho
ala propiedad a posesionarios con mds de 10 afios de permanencia
en las parcelas. Otra iniciativa de ley de ese periodo, fue facilitar el
acceso a la tierra a la poblacién campesina con la Ley de Arrenda-
miento Obligatorio. Esta ley le permitié a muchos campesinos
tener acceso a la tierra pagando rentas bajas.

Parte del sentido distribucionista de la politica de afectacién
de época fue que se pensé iniciar un proyecto estatal de coloniza-
cién de tierras. El proyecto consisti6 en crear una colonia agricola
en Poptin, para lo cual se invirtieron recursos para llevar a cabo el
proyecto, pero los resultados fueron pobres. La iniciativa fue adver-
sada por la Asociacién General de Agricultores (AGA) al insistir
que el desplazamiento de campesinos del altiplano afectarfa la
disponibilidad de mano de obra en las cosechas tradicionales.

Resulta claro que la politica de tierras del gobierno de J.J.
Arévalo no se basé en la expropiacidn, pero el hecho de introducir
regulaciones destinadas a democratizar el acceso a la tierra
normando la via de ejecucidn, la hicieron confrontativa a los
sectores mds conservadores del campo y de toda la sociedad.

111.1.2 EC Decrete 900

La reforma agraria de 1952 también combiné modalidades distri-
butivas y redistributivas. En el primer caso se distribuyeron fincas
nacionales y fincas ofrecidas por los mismos duefios, quienes tenfan
la potestad de conservar las dreas de mayor valor. Al igual que la
anterior administracion, el objetivo del Decreto 900 fue contribuir
a la modernizacién de la economfa, haciendo mds amplia la base
campesina. La medida no solamente disminuirfa la desigualdad
social desarrollando la economia de las familias del campo al for-
talecer la propiedad individual, sino que desarrollaria la economia
capitalista en general, estimulando y respetando las empresas
agricolas establecidas.
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En los 18 meses que durd la aplicacién de la ley, se emitieron
1,002 decretos de expropiacién, los cuales afectaron 754,233
manzanas de tierras expropiadas provenientes de cerca de 800 fincas
privadas. E1 17% del total de tierra en manos privadas fue confis-
cado o estaba en proceso de confiscacién antes de la caida del
gobierno en 1954. Se calcula que 297,460 manzanas pasaron a
control del Estado, lo que en conjunto suma 1,051,693 manzanas
afectadas por la reforma agraria.

Los beneficiarios de la ley se determinaban en el proceso mismo
de denuncia, sin embargo ciertas prioridades eran establecidas.
En el caso de fincas nacionales —y en la prdctica en las grandes
fincas—los primeros beneficiarios eran los mozos y los trabajadores
de las fincas a quienes se les asignaba entre cinco y diez manzanas
de tierras cultivables o entre quince y veinticinco de tierra rustica.

El nimero de beneficiarios se ha establecido entre 75,000 y
88,000, en parcelas repartidas provenientes de confiscaciones, y
entre 23,000 y 30,000 beneficiarios de las fincas nacionales. Por
lo tanto se puede afirmar que fueron mds de 100,000 familias las
beneficiadas, lo que se convierte en mds de 500,000 personas, de
un total de 3 millones de habitantes.?

En cuanto al uso del crédito dirigido al sector reformado, se
aprobaron, de marzo de 1953 a junio de 1954, $11,881,432 en
préstamos con un interés del 4% anual, de los cuales se desem-
bolsaron $9 millones antes de la caida del régimen. Los beneficia-
rios fueron 53,829 solicitantes. Contrario a lo que podria sugerir
una situacién de controversias en el drea rural, la produccién no
se vio afectada en los 18 meses de reforma. La produccién de
granos bésicos se incremento desde el primer afio e incluso el café
alcanzé el segundo nivel mds alto en su historia.’ Esto sugiere
que el acceso a la tierra estimulé la produccién campesina, y la
afluencia de trabajadores temporales a la cosecha de café no mermd.

20 Vease: Jim Handy. Revolution in the Countryside. Rural Conflict and Agrarian
Reform in Guatemala 1944-1954. University of North Carolina Press, 1994.
21 Sandoval, 199